
 
 ما بعد الثورةأولویات العمل في إدارة النفایات في مرحلة 

 مقدمة ۱

 (والتي تحمل اً یھذه الخطط المكلفة ماد مددیو اتیخطط طوارئ لإدارة النفا ۱۹۹۷لبنان منذ العام  طبقی
 ةیدون اتخاذ أ ةیالسلب ةیوالصح ةیئی) وذات الآثار البشةیفوق غلاء المع دیزی اً یاقتصاد وزراً  المواطن

 الأمد والمستدام. لیالطو طیإلى التخط للانتقال اءاتإجر
لا شيء مستدام في إدارة النفایات في لبنان سوى خطط الطوارئ، وحتى خطط الطوارئ تطبق جزئیاً 
وبشكل سيء. فبین أزمة وأزمة لا تحرك الإدارات ساكناً وتترك الأوضاع على ما ھي علیھ حتى تعود 

ارة ھناك انعدام ثقة من قبل المواطنین في أداء الدولة والقطاع الخاص مما الأزمة الجدیدة. وبسبب سوء الإد
من النفایات دون  %۹۰یجعلھم یرفضون إقامة مراكز معالجة وتخلص من النفایات في مناطقھم. فطمر 

معالجة والروائح المنبعثة من المطامر البحریة ومعامل التسبیخ وعدم معالجة العصارة الناتجة عن المطامر 
بالشكل المطلوب تجعل أي شخص عاقل یرفض إقامة ھذه المنشآت في منطقتھ. كما أن التلطي بحالات 
الطوارئ للاستغناء عن دراسات تقییم الأثر البیئي للمنشآت بالمواقع المقترحة یتكرر ویكبد المواطنین 

ر إدارة النفایات الآن أضعاف ما یمكن أن تكلفھ الإدارة السلیمة لھذا القطاع. من الأوفوالدولة عشرات 
 بطریقة سلیمة بیئیاً بدلاً من تنظیف "أخطاء الماضي" في السنوات القادمة.

 التي لا نعرف إذا كانت ستطبق على الرغم من مساوئھا اتیإدارة النفا ةیجیزلنا ننتظر إصدار استرات ما
خارطة الطریق ما  تضمنت .۲۷/۸/۲۰۱۹بتاریخ أقرھا مجلس الوزراء  قیسبقتھا خارطة طر ھأن خاصة

 یلي:

 الموافقة على مشروع مرسوم الفرز من المصدر، -
 الموافقة على مشروع مرسوم أصول إدارة النفایات الخطرة، -
ي اقترحتھا وزارة تالموافقة على إعداد دراسة تقییم بیئي استراتیجي لاستراتیجیة إدارة النفایات ال -

 البیئة،
 مكن للبلدیات اعتمادھا،یوط للكنس والجمع تكلیف وزارة البیئة إعداد مسودة دفتر شر -
سنین لوزراة البیئة لإعداد حملات توعیة وتدریب البلدیات على  ٥ملایین دولار على  ٥تخصیص  -

 مبادئ التخفیف وإعادة الاستعمال والتدویر،
اشھر إطلاق مناقصات تشغیل وتأھیل وبناء معامل  ۳تكلیف مجلس الإنماء والإعمار خلال مھلة  -

 ھا،لوالمعالجة القائمة والمخطط الفرز 
إعطاء مھلة شھر لوزارات البیئة والداخلیة والمالیة لاقتراح مشروع مرسوم لاسترداد كلفة الكنس  -

 والجمع والمعالجة للنفایات
ح مواقع بدیلة اقترأعطوا مھلة شھر للبلدیات لا ۱٥علیھا و توافقتم المواقع  ۱۰( مطمر ۲٥نشاء إ -

على أن یصار عندھا البدء بالإجراءات  ع المقترحة موافق علیھا ضمنیاً)المواق سوف تعتبر وإلا
القانونیة لجھة استملاكھا وتصنیفھا مع المنطقة المحیطة ضمن قطر كیلومتر واحد كمناطق صناعیة 



 
مع الاستخدام الفوري للمواقع  ۸٦۳۳/۲۰۱۲وإعداد الدراسات البیئیة اللازمة استناداً إلى المرسوم 

 الاعتبار المطامر القائمة والعقود التشغیلیة الحاضرة. والأخذ بعین
مھلة  اءعطإ وبالنسبة للثالثةبیروت ودیر عمار  موقعھما وھماتم التوافق على  ۲( محارق ۳إنشاء  -

مجلس الإنماء والإعمار  اً جنوب بیروت) وكلفتختار موقعكي یوم للأحزاب السیاسیة  ۱٥
المحارق ذه لمحرقتین وتأھیل الشركات العالمیة لبناء وتشغیل ھبدراسة تقییم الأثر البیئي  ةباشرالم

 سنة. ۲٥لمدة 
الطلب من مجلس الإنماء والإعمار التنسیق مع وزارة الطاقة والمیاه فیما یتعلق بقدرة البنى  - -

 .التحتیة على استیعاب الطاقة المنتجة
 اللامركزیة ومبدأ الحلول. لجھة ۸۰/۲۰۱۸من القانون رقم  ۹التأكید على ما ورد في نص المادة  -

 
 :ئتشوب خارطة الطریق ھذه العدید من المساو

ً قرار ءالوزرااتخذ مجلس  -۱ دارة قطاع لإ ھالأقل بتحمل تبعاتلى سنة ع ۲٥یلزم اللبنانیین لمدة  ا
إدارة النفایات استراتیجیة  انتھاءالنفایات وصرف أموال لإنشاء بنى تحتیة للمعالجة والتخلص قبل 

؟ اً مطمر ۲٥ نحتاج لـدراسة تحدد ھل نحن فعلاً  أيبدون  أي  لھا. ییم بیئي استراتیجيتق وإجراء
نفایاتنا مناسبة للحرق؟ كیف ھل ؟ إدارة ھذه المحارق نستطیعمحارق؟ ھل  ۳ نحتاج لـھل نحن فعلاً 

؟ ھل ثمن إنشاء وتشغیل وصیانة ھذه المحارقدفع  نستطیعتخلص من الرماد السام؟ ھل ال یمكننا
البیئي والصحي  امحددة بحسب المناطق الخدماتیة وبطریقة تشاركیة؟ ھل أثرھ ھاواقعم

تقییم بیئي  ویصار بعده لإعدادالقرار ذا ھ یؤخذلا. كیف  طبعاً الاجتماعي مدروس؟ -والاقتصادي
 ؟محارق مثلاً ل أننا لا نحتاجالتقییم البیئي الاستراتیجي  ماذا لو تبین فياستراتیجي للاستراتیجیة؟ 

من  %۲۰طمر یتعلق بواحد  ذكر رقم التي اتخذت لم تبنى على أرقام ولا دراسات.كل القرارات  -۲
قدرة  ولا حتى، القائمة قدرة استیعاب مراكز الفرز والتسبیخ النفایات كحد أقصى ولكن لم تحدد

 .وما ھي المدة التي ستخدم فیھا ھذه البنى التحتیة، المقترحة استیعاب المحارق والمطامر
إعداد الدراسات البیئیة  أنھ ذكرلھا مع واقع المطامر والاستخدام الفوري اعتماد م ذكر القرار -۳

تقییماً و اً وقت للمواقع وھي دراسات تتطلب بیئيالثر الأتقییم  اتدراس یتم إجراءكیف  ولكن. للمواقع
أصول تقییم الأثر (ولا سیما مرسوم  لقوانینمخالف ل ھذاقع فورا؟ً ال الموااستعمكیف یتم و معمقاً 

إنشاء مطمر والكوستابرافا ومحاولة  عید قصة مطامر برج حمود والجدیدةیو البیئي للمشاریع)
 تربل.

مبنیة على  ولكن في لبنان ھيعلى دراسات علمیة  بناءً مواقع منشآت إدارة النفایات تحدید  یتم عادةً  -٤
 لتحدیدللأحزاب  اً یوم ۱٥ ءأعطى مجلس الوزراف. ئقرارات سیاسیة ومحاصصة للأحزاب والطوا

 قرارات سیاسیة ومصالح حزبیة.ل متروكةحیاة الناس وصحتھا  إنموقع لمحرقة جنوب بیروت. 
 ولكننجاز على رغم علاتھ واستثناء النفایات الخطرة إ وھذامرسوم الفرز من المصدر وافقوا على  -٥

في  خاصةً  ھالتحتیة المرتبطة بتطبیقالمالیة والإداریة والبنى  الأدوات توفروبتبقى العبرة بالتطبیق 
ت بحسب ما كان مقترح في مؤتمر سیدر وإذا أنشأ ھا الاستیعابیةقدرت لم تحددمحارق  ۳اعتماد  ظل

 .ھالیشغتالنفایات لكبیرة من كمیات ل فھذه المحارق تحتاج طن/الیوم لكل محرقة) ۱٬۲۰۰(



 
الخطة ولكن لم تتضمن إنجاز  ا أیضاً ذمرسوم إدارة النفایات الخطرة وھمجلس الوزراء على  وافق -٦

وغیر قابلة حلول مجتزأة  استمرار اعتمادیعني ھذا لنفایات. ة بنى تحتیة لإدارة ھذا النوع من اأی
تسبیخ الفرز ولا اللا فھذا یعني أن النفایات الخطرة ممزوجة بالنفایات المنزلیة بقیت إذا و. للتطبیق

 الآثار البیئیة والصحیة لا تعد ولا تحصى.ن أو مقبولاً یكون سطمر الحرق ولا الولا 
في إدارة النفایات، علماً انھ لم اللامركزیة الإداریة تطبیق التأكید على اتخذت وتم  القرارات ذهھكل  -۷

مجلس تتم استشارة البلدیات واتحاداتھا لا بالقرارات ولا بالمواقع المحددة، حتى أنھ بعد انتھاء جلسة 
القاطع  ھارفضواتحاداتھا تبین البلدیات بعض بیانات عن دأت تصدر الساعات قلیلة بب ءالوزرا

  ۸۰/۲۰۱۸رقم قانون الإدارة المتكاملة للنفایات فبحسب لاعتماد المحارق بالمواقع اللي اختاروھا. 
إقرار  ومن بعد لھا تقییم بیئي استراتیجي إعداداستراتیجیة و لإصداراشھر  ٦البیئة وزارة أعطیت 

م خططھا لوزارة البیئة یشھر لتقدأ ۳البلدیات  تیجیة من قبل مجلس الوزراء أعطیتھذه الاسترا
وھذا كلھ لم یحصل، بل على العكس أقر مجلس الوزراء الخطة بالنیابة علیھا.  الموافقةو لدراستھا

 عن الوحدات اللامركزیة دون الرجوع إلیھا.
 

المستدامة بعیداً عن المصالح السیاسیة والطائفیة  إن ما نواجھھ الیوم یحتاج لإرادة للانتقال إلى الحلول
والانتخابیة. إن مشكلة النفایات المستدامة لیست مشكلة تقنیة إنما ھي مشكلة سیاسیة ومشكلة حوكمة 

كما أننا على شفیر أزمة نفایات قریبة بعد انتھاء القدرة الاستیعابیة للمطامر البحریة دون اتخاذ أیة  بالجوھر.
 باقیة لمنع ھذه الكارثة.إجراءات است

 أكلاف إدارة النفایات ۲

من الدخل القومي  %۰٬۲ملیون دولار أو  ٦٦٬٥قدرت كلفة التدھور البیئي من النفایات الصلبة بـ  •
 .۲۰۱۲للعام 

بحسب دراسة شركة  دولار أمیركي 73,989,000كلفة معالجة المكبات العشوائیة للنفایات قدرت  •
 .۲۰۱۷الأرض للعام 

ث ـن حیـى مــة الأولــي المرتبـاء فــة جــات الصلبــاع إدارة النفایــة في قطـق الدولاــإن إنف •
-1998ن ــبی647,000,000$ ھ ــغ مجموعــي وبلــال البیئــكومي في المجــاق الحــالإنف

2008. 

إلى  تم استخدام الصندوق البلدي المستقل لتمویل عملیات إدارة النفایات الصلبة التي تصل قیمتھا •
، وھو  ۲۰۰۸-۱۹۹۹خلال الفترة  % ۲٫٥ملیون دولار أمریكي في السنة مع نمو بنسبة  ۱۱۹٫٥

-۲۰۰٦من إجمالي مخصصات الصندوق البلدي المستقل خلال الفترة  % ٤۷٫٥ما یمثل حوالي 
۲۰۰۸. 



 

 
 

 .۱ة)  لإدارة النفایات الصلب۲۰۱۸ملیون دولار سنویاً ( ٤۲۰تدفع الحكومة اللبنانیة حوالي  •

دولار أمریكي/طن من  ۱٥٤٬٥بموجب عقد المعالجة الجدید، یفُترض أن المتعھدین الجدد یتلقون  •
 :۲النفایات الصلبة المنتجة. توزع التكالیف ھو على النحو التالي

 كلفة إدارة النفایات (دولار أمیركي/ طن)

 الجمع والنقل ۲۷٬٥

 الفرز والتسبیخ ۳۹

 الطمر ۸۸

 المجموع ۱٥٤٫٥

 

دولار / طن من النفایات  ۳۹ماً أن عملیات الفرز والتسبیخ لا تتم بالشكل المطلوب، یمكن القول أن عل
طن یتم التعامل معھا یومیاً في بیروت  ۲٬٥۰۰الصلبة یتم دفعھا للعملیات غیر المنجزة. على افتراض أن 

ملیون دولار  ۳٥میاً أو حوالي دولار یو ۱۰۰٬۰۰۰وجبل لبنان، فإنھا تعادل دفع مبلغاً زائداً یبلغ حوالي 
 سنویاً.

 نقاط القوة والضعف في ملف إدارة النفایات ۳

 نجد التالي:إذا نظرنا إلى ملف إدارة النفایات الصلبة في لبنان وقیمنا نقاط القوة والضعف 

 السلبیات الإیجابیات
 الخدمة والبنى التحتیة الخدمة والبنى التحتیة

1 Source: 
https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possibl
e_pathways_forward-compressed_0.pdf 
 
2 Source: https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1139992/FULLTEXT01.pdf  
https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possibl
e_pathways_forward-compressed_0.pdf 
 

                                                           

https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possible_pathways_forward-compressed_0.pdf
https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possible_pathways_forward-compressed_0.pdf
https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1139992/FULLTEXT01.pdf
https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1139992/FULLTEXT01.pdf
https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possible_pathways_forward-compressed_0.pdf
https://www.adlittle.at/sites/default/files/viewpoints/adl_the_lebanon_municipal_solid_waste_crisis_and_possible_pathways_forward-compressed_0.pdf


 
 م المناطق اللبنانیةعملیة جمع النفایات تغطي معظ •
توفر بنى تحتیة لإدارة النفایات یمكن الاستعانة بھا  •

 والبناء علیھا لإدارة أفضل للنفایات
 توفر الخبرات •
وجود جمعیات ومؤسسات تعمل على التوعیة  •

 وإعادة التدویر
 استعداد الناس للفرز •
ومنظمات غیر حكومیة وجود قطاع غیر رسمي  •

توازي القدرات ذات فعالیة في إعادة التدویر 
 المركزیة

 

تختلط النفایات الخطرة مع النفایات المنزلیة  •
 وغیرھا

استعمال الشاحنات الضاغطة لجمع النفایات مما  •
ثر سلباً على عملیات الفرز والتسبیخ واسترداد ؤی

 الموارد
لیس ھناك سیاسات أو محفزات اقتصادیة للتخفیف  •

 والتدویر ولا تطبیق لمسؤولیة المنتج الممتدة
)Extended Producer responsibility( 

 البنى التحتیة المتوفرة لا تعمل بالشكل المطلوب •
ییر الصحة والسلامة في اعدم إیلاء أھمیة لمع •

 إدارة النفایات
وصول كمیات كبیرة من النفایات إلى المكبات  •

 العشوائیة والأنھر والبحر
مكب عشوائي یتم حرق النفایات  ۹٤۱وجود  •

 ضھاعشوائیاً في بع
 صحیةالمطامر الغیاب  •
لإقامة  عدم توفر الأراضي والمساحات اللازمة •

 مرافق لإدارة النفایات في بعض المناطق
غیاب سیاسة لاسترداد المواد وتسویق المنتجات  •

الناتجة عن إدارة النفایات الصلبة مثل 
 الكومبوست.

 آثار صحیة وبیئیة سلبیة من المكبات العشوائیة •
 رافق إدارة النفایاتوالإدارة السیئة لم

 الحوكمة الحوكمة
وجود قانون للإدارة المتكاملة للنفایات الصلبة  •

وبعض التشریعات الأخرى الخاصة بالفرز من 
المصدر وإدارة نفایات المؤسسات الصحیة 

تحتاج إلى  (على الرغم من أنھا ،والنفایات الخطرة
تعدیلات وتطویر بحیث تتوافق مع الاستراتیجیة 

الوطنیة لإدارة النفایات، وسد الثغرات والخطة 
 والتناقضات الكبیرة الموجودة في نصوصھا.)

 وجود صناعات وأسواق محلیة لإعادة التدویر •
 في إدارة النفایات وجود قطاع غیر حكومي فاعل •
 مطالبة الناس بحلول مستدامة لإدارة النفایات •

•  ً  مسؤولیات إدارة النفایات غیر واضحة تماما
 ین المركزیة واللامركزیةوھناك ضیاع ب

أزمات متتالیة وخطط غیاب أو ضعف التخطیط.  •
طوارئ مع غیاب لاستراتیجیة وخطط طویلة 

 الأمد
غیاب تشریعات ومعاییر لإدارة بعض أنواع  •

 النفایات
 غیاب نظام متكامل لإدارة النفایات •
مخالفة القوانین والتشریعات (تقییم الأثر البیئي  •

 وطنیة)والالتزام بالمعاییر ال
 ضعف التشاركیة •
لإدارة ھذا الملف الالتزام السیاسي المستمر غیاب  •

 السیاسیةوالمحاصصة للمناورات  ھوإخضاع
عدم حصول ( ضعف القدرات المادیة للبلدیات •

البلدیات على أموالھا من الصندوق البلدي المستقل 
+ تراكم الدیون على البلدیات للتسدید للشركة 

البلدیات یقتطع منھا  المعتمدة مركزیاً + بعض
 )من عائداتھا لإدارة النفایات الصلبة %٤۰حوالي 

عدم قدرة البلدیات على الاقتراض وتطبیق قانون  •
 الشراكة بین القطاعین العام والخاص

 ضعف في استرداد كلفة إدارة النفایات •



 
 نقص الحوافز والأدوات المالیة •
 مخصصة لإدارة النفایاتعدم وجود تعرفة  •
أنشطة موازیة  وتنفیذ ق بین المانحینعدم التنسی •

 وغیر منسقة تفتقر إلى إطار وأھداف مشتركة.
 عدم التعاون بین البلدیات  •
ضعف القدرات التقنیة في لإدارة النفایات على  •

التي تقع علیھا  ةالجھ التي ھي مستوى البلدیات
ضعیفة  وھي رئیسیة في إدارة النفایات، مسؤولیة

 ؤولیاتھا.ومجزأة بحیث لا تتحمل مس
حجم البلدیات وعددھا الكبیر لا تسمح بجدوى  •

 اقتصادیة لاستدامة المشاریع
ن یالمواطن عدم وعيتزاید النزعة الاستھلاكیة و •

 دورھم في إدارة النفایات وإعادة تدویرھال
 انعدام الثقة في الإدارة •
 الفساد والزبائنیة •
التقنیات  يبائعوانتشار واسع ل فوضى المشاریع •

ما سبة وعدم قدرة البلدیات على تحدید غیر المنا
 لواقعھم المناسب ھو

 ضعف المراقبة والمحاسبة وتطبیق القوانین •
ستفید من إدارة الأزمات مصالح تجاریة توجود  •

 المستمرة
 

 الرؤیة ٤

إدارة مفھوم النفایات إلى  (التخلص من) إدارة لبنان من مفھومینقل ل جذري تتمثل الرؤیة في تحقیق تحوّ 
 .نحو اقتصاد دائريوالاتجاه د عن طریق ربط إدارة النفایات بكفاءة الموارد الموار

 لمرحلة المقبلةل الاستراتیجیةھداف الأ ٥

 المرحلة المقبلة على الشكل التالي:العمل في أھداف إن 

 .التخفیف من إنتاج النفایات بكل أنواعھا -۱
ةً المكبات العشوائیة والمطامر (خاص التخفیف من الضرر البیئي الناتج عن سوء إدارة النفایات -۲

 وما ینتج عنھ من آثار صحیة سلبیة. الصحیة)
مبني على ھرمیة إدارة النفایات ومبادئ الاقتصاد إنشاء نظام إدارة متكاملة للنفایات الصلبة  -۳

 الدائري.
 تطویر القدرات المؤسساتیة لإدارة النفایات الصلبة. -٤
  .وضع آلیات للمراقبة والمسائلة -٥
 . واسترداد المواد ة إدارة النفایات وتأمین الاستدامة المالیة لھذا القطاعتخفیف كلف -٦



 
 خفیف إنتاج النفایات بكل أنواعھات ٥٫۱

إن التخفیف من إنتاج النفایات یقع في أعلى السلم الھرمي ویجب التركیز علیھ لأنھ ھو الذي یؤمن الوقایة 
 لتي لا یمكن استردادھا وإعادتھا إلى الاقتصاد.من إنتاج كمیات كبیرة من النفایات ومن نوعیة النفایات ا

یتطلب تنفیذ ھذا المبدأ سیاسات اقتصادیة تخفف من الاستیراد وتضبط استیراد المواد التي یمكن أن تنتھي 
في المطامر والمكبات واستخدام أدوات مالیة وقانونیة وتوعویة للمواطن والعمل مع القطاعات الإنتاجیة 

ة والمواد الضارة بالبیئة والمنتجات أحادیة الاستخدام. كما یعتمد ھذا المبدأ على لخفض استعمال الأغلف
تشجیع إعادة استعمال المواد وتصلیحھا وخلق أسواق للمواد المستعملة وتشجیع عملیات الإیجار بدل الشراء 

 وغیرھا.

التخفیف من الضرر البیئي الناتج عن سوء إدارة النفایات (خاصةً المكبات العشوائیة والمطامر  ٥٫۲
 الصحیة) وما ینتج عنھ من آثار صحیة سلبیة

إن الأثر البیئي والصحي للمكبات العشوائیة والمطامر غیر النظامیة والحرق العشوائي وسوء إدارة معامل 
 الفرز والتسبیخ كبیر جداً. 

بدء بمنع إنشاء مكبات عشوائیة جدیدة ومنع الحرق العشوائي للنفایات ومحاسبة كل من یجب ال -
 یرمي النفایات أو یحرقھا عشوائیاً. 

بناءً لمواصفات فنیة وتقنیة تحددھا وزارة البیئة كما یجب إعادة تأھیل المكبات العشوائیة الموجودة  -
  واستقدام التقنیات المناسبة لذلك.

 شریعات متعلقة بإنشائھا وتشغیلھا.طامر الصحة، فیجب وضع مواصفات وتأما بالنسبة للم -
 وضع مواصفات متعلقة بمطامر النفایات الخطرة والنفایات الخامدة.  -
إنشاء نظام لاستصدار التراخیص لھذه المنشآت بعد إعداد دراسات تقییم الأثر البیئي والصحي  -

 والاجتماعي والاقتصادي.
اقبة على المنشآت القائمة بشكل دوري وبناء قاعدة بیانات تبین نتائج إنشاء نظام للكشف والمر -

 برنامج المراقبة.
 إنشاء قاعدة معلومات حول المنشآت القائمة تبین كمیات وأنواع النفایات التي یتم طمرھا. -

 ئريإنشاء نظام إدارة متكاملة للنفایات الصلبة مبني على ھرمیة إدارة النفایات ومبادئ الاقتصاد الدا ٥٫۳
إن إدارة النفایات تكون بإنشاء نظام إدارة متكاملة مبني على الوقایة أولاً وعلى دراسات علمیة للحلول 
والمواقع ودراسات جدوى اقتصادیة ومشاركة العامة. إن قطاع إدارة النفایات مترابط بشكل وثیق مع 

یات المنتجة تتعلق بالسیاسات قطاعات أخرى ویتأثر بالسیاسات المتبعة في ھذه القطاعات. فكمیة النفا
الاقتصادیة والمائیة والصناعیة والاستشفائیة والزراعیة والتكنولوجیة وغیرھا...فلبنان یستورد أكثر بكثیر 

 مما ینتج وبغیاب سیاسات التخفیف وإعادة التدویر تنتھي كل الموارد في المكبات والمطامر.

راتیجیة فعلیة لإدارة القطاع بناءً على معطیات دقیقة أولاً یجب وقف العمل بخارطة الطریق وإعداد است
 واستشراف لتطور القطاع على مدى السنوات القادمة.

 ) لإدارة النفایات الصلبة یتضمن:Baseline assessmentإجراء تقییم أساسي ( -۱
a. معلومات حول أنواع النفایات المنتجة وكمیاتھا وتوزیعھا الجغرافي؛ 



 
b. أنواع النفایات؛ كیفیة الإدارة الحالیة لكل 
c. البنى التحتیة المتوفرة لإدارة أنواع النفایات المنتجة وقدرات استیعابھا؛ 
d. كیفیة إدارة البلدیات نفایاتھا المختلفة؛ 
e. المؤسسات التي تقوم بخدمات جمع ونقل ومعالجة وتدویر والتخلص من النفایات؛ 
f. التشریعات والقوانین المتوفرة حالیاً لإدارة ھذا القطاع؛ 
g. قدرات المؤسساتیة لإدارة ھذا القطاع؛ال 
h. بحسب المناطق. كلفة إدارة أنواع النفایات المختلفة 

 سنة قادمة. ۲۰أو  ۱۰إستنباط كمیات النفایات المنتجة بحسب أنواعھا ومناطق إنتاجھا على مدى  -۲
ایات وإعداد مخططات ة والتشریعیة) والمناطق الخدماتیة لإدارة النفیتحدید الحاجات (التقنیة والمالیة والإدار -۳

 توجیھیة لكل من المناطق الخدماتیة.
العمل على التخفیف من إنتاج النفایات عبر منع استعمال المواد الأحادیة الاستعمال (یمكن البدء فوراً بالتطبیق كما  -٤

ل للتنسیق فعلت بعض البلدیات) واستخدام محفزات اقتصادیة وتطبیق مبدأ مسؤولیة المنتج الممتدة (تحتاج لوقت أطو
 مع الصناعیین واستحداث القوانین والآلیات اللازمة). 

بمشروع فرز النفایات من المصدر ووضع نظام لجمع النفایات بواسطة شاحنات لا تضغط النفایات غیر  البدء فوراً  -٥
 المفروزة. 

 عھا للمصانع المختصة.الاستعانة بالقطاع غیر الرسمي الموجود والذي یعمل حالیاً على جمع النفایات المفرزة وبی -٦
 وضع مواصفات لجمع ونقل ومراكز إدارة النفایات على أنواعھا وآلیات لترخیصھا ومراقبتھا. -۷
 تطویر أدوات لتقییم التقنیات. -۸
 إدارة النفایات والتقنیات. لجمیع مرافق والإجتماعيالبیئي وضع معاییر لدراسات الجدوى الاقتصادیة وتقییم الأثر  -۹

 ح وإعادة بیع أو توزیع المواد القدیمة.إنشاء مراكز لتصلی -۱۰
إجبار الشركات المستوردة للمواد باستردادھا وإعادتھا للمصدر (مثل الكومبیوترات أو فراغات الأحبار أو غیرھا  -۱۱

 من النفایات الإلكترونیة والأدویة المنتھیة الصلاحیة).
القابلة للتدویر، وتعالج المكونات العضویة،  تطویر واستحداث مراكز للفرز والمعالجة البیولوجیة، تفصل المكونات -۱۲

بالتسبیخ وفق تقنیات مقبولة تؤمن التحكم بالروائح، وتحسین جودة الكومبوست المنتج، وھذا ممكن عبر تحسین 
مراقبة مؤشرات عملیة التسبیخ، وعبر وضع وتشغیل فلاتر بیولوجیة تزیل الروائح في حال وجودھا. ویمكن أن تتم 

 بالھضم اللاھوائي، الذي یولد البیوغاز لإنتاج الطاقة.  المعالجة أیضا
 وضع مواصفات للكومبوست ولإعادة استعمالھ في الزراعة. -۱۳
 إیجاد أسواق للكومبوست المنتج في لبنان وخارجھ. -۱٤
توفیر مطامر صحیة نظامیة تابعة لكل مركز للفرز والمعالجة، أو لمجموعة من مراكز الفرز والمعالجة الموجودة  -۱٥

لمناطق، لاستقبال المتبقیات النھائیة لعملیات الفرز. لا یجب أن یصل إلى المطمر إلا النفایات التي لا یمكن في ا
إعادة تدویرھا أو معالجتھا وھذا یخفف من أثرھا البیئي. إن اختیار مواقع المطامر یجب أن یبنى على دراسات 

كما یجب  دراسة تقییم أثر بیئي تؤكد على صلاحیتھاجیولوجیة وھیدروجیولوجیة إیكولوجیة واجتماعیة وأن یخضع ل
. بالنسبة للمواقع المحددة في خارطة الطریق التي قدمھا وزیر البیئة لمجلس منع إقامة المطامر على الشاطئ

الأخیرة وبناءً على  ۱۳الوزراء یجب إعادة النظر بصلاحیتھا بناءً على التغییرات التي حصلت في السنوات الـ 
ناطق الخدماتیة الجدیدة. كما یجب تحدیث دراسات تقییم الأثر البیئي لأن العدید من العوامل اختلفت خاصةً تحدید الم

 قرب ھذه المواقع من المناطق السكنیة.
 وضع خطط طوارئ للبنى التحتیة لإدارة النفایات. -۱٦

 



 
 تطویر القدرات المؤسساتیة لإدارة النفایات الصلبة ٥٫٤

ا زالت غیر واضحة تماماً وھناك ضیاع بین المركزیة واللامركزیة وھذا أمر إن مسؤولیة إدارة النفایات م
یجب إیضاحھ وتحدید مسؤولیات واضحة لكل الفرقاء المعنیین في ھذا القطاع وتوحید المعاییر بین 
 المؤسسات. ھناك العدید من المؤسسات العامة التي تعنى بملف إدارة النفایات والتي لا تتوفر لدیھا القدرات
البشریة والتقنیة وحتى المعاییر للتعاطي مع ھذا الملف، على سبیل المثال دور وزارتي الصحة والبیئة في 
إدارة نفایات المؤسسات الصحیة ودور وزارتي الزراعة والبیئة في إدارة النفایات الزراعیة والكیمیائیة 

 الناتجة عن الزراعة واستعمال الكومبوست في الزراعة.

 ۱۱۰۸في بلد صغیر مثل لبنان نجد عدد البلدیات كبیر جداً بالمقارنة مع البلدان الأخرى (لك، إضافةً إلى ذ
ملیون نسمة). ھذا نوع  ۹٫۷بلدیة ل  ۱۰۰ملایین نسمة في لبنان بینما في الأردن مثلاً ھناك  ٥بلدیات ل 

ارة النفایات ھناك العدید من استنزاف الموارد والمحاصصة السیاسیة. لكي تستطیع البلدیات أن تدیر ملف إد
 من المقومات التي یجب أن تتوفر لھا:

تحدید حجم الوحدة اللامركزیة لتأمین جدوى اقتصادیة للمشاریع والحاجة للمساحات والأراضي  -
 .لإدارة النفایات

 والتقني. تأمین التمویل اللازم وتطبیق اللامركزیة على المستوى المالي -
 .الموارد البشریة المتخصصة على المستوى اللامركزي التقنیة وتأمین اتلخبرتعزیز ا -
عن ملف إدارة النفایات واعتماد المعاییر العلمیة والتقنیة  والمحاصصةة یالسیاسالتجاذبات إبعاد  -

 لوضع الخطط المحلیة. 
 .تأمین محفزات اقتصادیة للبلدیات التي تتعاون بین بعضھا لإدارة النفایات -
 .النفایاتتحدید مصادر لتمویل إدارة  -
 على: المحلیةالسلطات قدرات تعزیز  -

o  الأموال إنفاق تحدید فعالیة السیاسات، وفعالیة  للتمكن من قیاس الأداءالمعلومات وإدارة
 لإدارة النفایات الصلبة.

o التفاوض والتعاقد مع القطاع الخاص. 
o استقطاب التمویل من الجھات المانحة. 

 .افس ویحسن الأداءالعمل مع القطاع الخاص بشكل یؤمن التن -
 الاستفادة من القطاع غیر الرسمي والجمعیات  -
المنظمات غیر الحكومیة أو  أو ومراكز البحث العلمي الجامعات المحلیة التعاون مع -

 الاستشاریین.
 .الآلیات لتطبیقھاوضع تطبیق مبدأ التشاركیة و -
 توعیة المواطن -
 تطبیق القوانین -

 لةءوضع آلیات للمراقبة والمسا ٥٫٥
 . من ھنا یجب:ف عملیات المراقبة والمحاسبة وتطبیق القوانین أدى إلى تفلت وتدھور بیئي كبیرإن ضع

 .وضع معاییر ومؤشرات أداء لجمیع جوانب ومراحل إدارة النفایات -



 
 فصل بین الدور التنظیمي للمؤسسات والتشغیلي. -
 دقیق بھذه المعاییر.زارات الأخرى المختصة على التوتدریب موظفي وزارة البیئة والبلدیات وال -
 توحید تقاریر المراقبة إذا أمكن ووضع آلیات لمشاركتھا بین المؤسسات المعنیة. -
 موحدة في وزارة البیئة تتضمن المعلومات وتقاریر المراقبة. إنشاء قاعدة بیانات -
 تقویة قدرات المدعین العامین البیئیین في ملف إدارة النفایات. -
ي إدارة النفایات ومراقبة المخالفات والإبلاغ عنھا وحقھم في توعیة المواطنین على دورھم ف -

 المشاركة باتخاذ القرارات المتعلقة بإدارة النفایات في مناطقھم.
 تقویة قدرات المجلس النیابي لیقوم بدوره بالمساءلة والمحاسبة في ھذا الملف. -
صاء والتبلیغ والإضاءة تقویة قدرات الإعلامیین في ملف إدارة النفایات لیساعدوا في الاستق -

 على المخالفات والممارسات الجیدة في ھذا الملف.

 واسترداد المواد تخفیف كلفة إدارة النفایات وتأمین الاستدامة المالیة لھذا القطاع ٥٫٦
 لإدارة النفایات ویحصل على أسوأ خدمة ممكنة في ھذا القطاع.إن المواطن اللبناني یدفع حالیاً مبالغ طائلة 

الاحتكار في إدارة وكان من المفترض كسر  اء عقد شركة سوكلین استلم القطاع عدد من الشركاتبعد انتھ
الآن  ھذه الملف في بعض المناطق وما ترتب علیھ من دفع أكلاف عالیة لخدمات غیر مؤمنة، أصبح لدینا

غیر بالأداء والنھج إعادة الھیكلة لم تولكن للأسف،  ستة عقود جدیدة للعملیات وستة للإشراف على الأعمال
 من ھنا: .في إدارة النفایات

الدعوة بشكل أعمى إلى یجب التنبھ إلى عملیة إشراك القطاع الخاص في إدارة النفایات والابتعاد عن  -۱
وتحدید لسماح لمشاركة القطاع الخاص افیھا  یتمالشروط التي یجب دراسة الظروف وبل  ھذه الشراكة.

 فرصة جیدة لتحسین الوضع. لحصول علىنوع وشكل الشراكة ل

ة الكفاءة وخفض مع القطاع الخاص ھو زیاد للتشارك الرئیسي، فإن السبب القطاع العاممن وجھة نظر 
قطاع دى اللإضافةً إلى ذلك،  بالمنافسة. مرتبط ارتباطاً وثیقاً الكفاءة تحسین ، فإن التكلفة. ومع ذلك

للحصول أكثر سھولة كما لدیھ قل بیروقراطیة. ، إجراءات أكثر مرونة وقواعد شراء أالخاص، عادةً 
 اتتوظیف الخبروالموارد البشریة  الحصول علىمرونة في و العام قطاعرأس المال مقارنةً بال على

، قد یكون اً یضأو .عملھم بالشكل المطلوب ، أو تسریح الموظفین الذین لا یؤدوناللازمة، إذا لزم الأمر
 .بة من التدخل السیاسيالنفایات الصل إدارة سبب تحریرال

 :ھناك شروط مھمة یجب أن تتوفر الخاصالشراكة بین القطاعین العام ولنجاح 

، فھناك أقوى وأكثر ھیمنةً إذا كان القطاع الخاص ضرورة لتحقیق النجاح.  وھالشراكة التوازن ب -۱
  یة على ھذه الشراكة والعكس صحیح.مخاطر كارث

ھناك الخاص. ھذا یبقي الأسعار منخفضة. إذا كان  المنافسة من قبل مختلف مؤسسات القطاع -۲
 ، قد یؤدي ذلك إلى زیادة سعر الخدمة.احتكار من جانب مؤسسة واحدة

 .القطاع العاممن قبل  اتإعداد دقیق للغایة لوثائق المناقص :أھداف واضحة وعقود محددة -۳
 مقابل الخدمات المقدمة. وضمان الدفع المنتظم للقطاع الخاص القطاع العاملتنفیذ من قبل مراقبة ا -٤



 
في اتخاذ القرار  ھممن الضروري إشراكو من الخدمةالمستفیدون ھم  المواطنون: العامةمشاركة  -٥

عبر مشاركتھم بالتشاور خلال إعداد دراسات تقییم الأثر البیئي والإجتماعي لمختلف المشاریع 
مشاركة التحضیر لفي  اً أیض، ومةجودة الخد وتقییم، في المراقبة ، وكذلكرتبطة بإدارة النفایاتمال

 مؤسسات القطاع الخاص في خدمات إدارة النفایات الصلبة.

من ھنا ضرورة إعادة دراسة الشراكة مع القطاع الخاص في المناطق الخدماتیة بناءً على العوامل 
 .ة الكفاءة وخفض التكلفةزیاد المذكورة أعلاه لنستطیع تأمین خدمة جیدة و

غالباً ما یكون أرخص من إشراك والذي النفایات  اك القطاع غیر الرسمي الذي یجمعإشر دراسة إمكانیة -۲
كسب كما یؤدي إلى توفیر فرص عمل و الشركات العامة الخاصة الرسمیة أو مشاركة القطاع الخاص.

 كمیات كبیرة من النفایات. ویساعد ھذا القطاع غیر الرسمي على استرداد  الأشخاص. لكثیر منالعیش ل
 یم الھبات الممنوحة لإدارة ھذا القطاع والاستفادة منھا وصرفھا بكفاءة وحسب الحاجة.تنظ -۳
استخدام الأدوات الاقتصادیة والمالیة للتخفیف من إنتاج النفایات واسترداد أكبر نسبة ممكنة منھا  -٤

 وخفض نسبة النفایات التي تذھب إلى الطمر. الممتدة والمستورد المنتجوتطبیق مبدأ مسؤولیة 
تحدید كلفة إدارة النفایات وتأمین مصادر التمویل على أن تكون الأدوات المعتمدة تأخذ بعین الاعتبار  -٥

 ، استرداد الكلفة واستعداد الناس للدفع.)Affordability( على تحمل الإنفاقالناس قدرة 
ر البیئیة الخارجیة عند احتساب الكلفة یجب الأخذ بعین الاعتبار كلفة الاستثمار والتشغیل وأكلاف الآثا -٦

)Externalities.( 
استنزاف أموال البلدیات من الصندوق إقران اللامركزیة الإدایة في ملف النفایات بتلك المالیة ووقف  -۷

" سوكلین"من مستحقات البلدیات من ھذا الصندوق لدفع أموال  %٤۰المستقل وسحب أكثر من البلدي 
 .ومثیلاتھا

في  وتلك القابلة للتحویل والتصنیع قیمة من المواد القابلة لإعادة التدویرن ھناك فرصة جیدة لاستعادة الإ -۸
ھناك أجواء مواتیة للأعمال التجاریة المحلیة التي ستعمل على تطویر حلقات مغلقة من المواد. و لبنان

 سیشجع ذلك مشغلي النفایات على الاستثمار وزیادة كفاءة عملیات الفرز، والتي یصل الكثیر منھا إلى
نھایة عمرھا المفید. توفر الأسعار المتزایدة القابلة لإعادة التدویر والطلب المحتمل في السوق لزیادة 

 لعدیدلتطویر اممارسات الفرز الحدیثة من صدر ون الممتولید المواد القابلة لإعادة التدویر من الفصل 
 من فرص إعادة التصنیع.

 


	1 مقدمة
	2 أكلاف إدارة النفايات
	3 نقاط القوة والضعف في ملف إدارة النفايات
	4 الرؤية
	5 الأهداف الاستراتيجية للمرحلة المقبلة
	5.1 تخفيف إنتاج النفايات بكل أنواعها
	5.2 التخفيف من الضرر البيئي الناتج عن سوء إدارة النفايات (خاصةً المكبات العشوائية والمطامر الصحية) وما ينتج عنه من آثار صحية سلبية
	5.3 إنشاء نظام إدارة متكاملة للنفايات الصلبة مبني على هرمية إدارة النفايات ومبادئ الاقتصاد الدائري
	5.4 تطوير القدرات المؤسساتية لإدارة النفايات الصلبة
	5.5 وضع آليات للمراقبة والمساءلة
	5.6 تخفيف كلفة إدارة النفايات وتأمين الاستدامة المالية لهذا القطاع واسترداد المواد


